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Prot. 2890/31-03-2017

ORDINANZA N° 8 del 31-03-2017

OGGETTO: Disciplina comunale degli orari di funzionamento dgli apparecchi di
intrattenimento e svago di cui all’art. 110, commi6 e 7 del T.U.L.P.S., installati negli
esercizi autorizzati ai sensi degli artt. 86 e 88etl TULPS e negli altri esercizi commerciali
ove é consentita la loro installazione.-

IL SINDACO

Premesso che:

- con il termine “Ludopatia” o “gioco d'azzardo paiglco (GAP)”, definito dal’lOMS come
“malattia sociale”, si intende l'incapacita di r&ere all'impulso di giocare d’azzardo o fare
scommesse. Tale dipendenza comportamentale € dsidemrsi una malattia in grado di
compromettere la salute e la condizione del sing@ividuo e della sua famiglia;

- con D. L. n® 158/2012 recante “Disposizioni urgepér promuovere lo sviluppo del paese
mediante un piu alto livello di tutela della salutenvertito con modificazioni dalla L. 189/2012,
si € stabilito di aggiornare i livelli essenzialeagsistenza (LEA) “con riferimento alle prestazion
di prevenzione, cura e riabilitazione rivolte gllersone affette da Ludopatia, intesa come patologia
che caratterizza i soggetti affetti da sindromegieo con vincita in denaro, cosi come definita
dall’Organizzazione Mondiale della Sanita”;

- nel 2013 il Parlamento Europeo ha approvato unali&i®ne nella quale afferma la legittimita
degli interventi degli Stati membri a protezionei dgiocatori, anche a fronte di una
limitazione/compressione di alcuni principi cardaed|’ordinamento comunitario come ad esempio
la liberta di stabilimento e la libera prestaziainservizi;

- | giochi piu utilizzati dalle persone dipendentinsoslot machine, video poker e video lottery e
dopo anni di dipendenza la situazione familiafi@@&nziaria € compromessa;

- Trattasi di un disturbo molto serio che puo armvardistruggere la vita dell'individuo che ne é
affetto e dei suoi familiari creando anche situazidi allarme sociale e, nei casi piu estremi,
generare fenomeni criminosi;

Considerato cherientra tra i compiti e le funzioni del Comune lregare un sistema di prevenzione
sociale e contribuire al contrasto dei fenomeninessi con il gioco d'azzardo patologico anche
attraverso interventi volti a regolare e limital@ctesso alle apparecchiature di gioco, sopratjugto
tutelare i soggetti psicologicamente piu vulneialoil immaturi e quindi maggiormente esposti
all'illusione di conseguire vincite e facili guadag

Dato atto chela Suprema Corte con sentenza n° 300/2011 ha afferim capo al Comune la
competenza di cui sopra rilevando come le attiwilée ad evitare possibili effetti pregiudizievpkr il
contesto urbano, la vivibilita e la quiete pubblinan rientrino nell’ambito delle materie dell’Ondi e
della sicurezza, di competenza statale.

Ritenuta la propria competenza in materia, ai sensi dell'drtcomma 2 del D. Lgs. n° 267/00 che
recita: “ll Comune e I'Ente Locale che rappreseiatgoropria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo”, nonché dell'art. 50 commaléllo stesso D. Lgs. 267/00, che stabilisce: “lI
Sindaco, altresi, coordina ed organizza, sulla loleggi indirizzi espressi dal Consiglio Comunale e
nell'ambito dei criteri eventualmente indicati @alRegione, gli orario degli esercizi commerciali de
pubblici esercizi e dei servizi pubblici nonchéintBsa con i responsabili territorialmente comptten
delle Amministrazioni interessate, gli orari di etpea al pubblico degli uffici pubblici localizzatiel
territorio al fine di organizzare I'espletamenta dervizi con le esigenze complessive e generdli de
utenti”;



Viste:

- Le sentenze del Consiglio di Stato in sede giuriedale (Sezione Quinta) n° 3271 del 30-06-2014
e n° 3854 del 27-08-2014 con le quali i magistnatino “... avuto gia modo di osservare come la
circostanza, per la quale il regime di liberalizeae degli orari sia applicabile indistintamentdi ag
esercizi commerciali e a quelli di somministrazionen precluda all Amministrazione Comunale
la possibilita di esercitare, a termine dell’a@, 5omma 7, del D. Lgs. 267/00, il proprio potere d
inibizione delle attivitd per comprovate esigenzéutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, in
caso di accertata lesione di interessi pubblicligueelli in tema di sicurezza, dignita umana, itétil
sociale, salute”;

- La sentenza della Corte Costituzionale n° 220 d&D7-2014 con la quale i Giudici hanno
mostrato di ritenere plausibile I'interpretazionarggprudenziale sopra richiamata affermando che
“@ stato riconosciuto che, in forza della genemaevisione dell'art. 50, comma 7, del D. Lgs.
267/00, il Sindaco puo disciplinare gli orari daiale da gioco e degli esercizi nei quali siano
installate apparecchiature per il gioco e che cio fare per esigenze di tutela della salute, della
guiete pubblica, ovvero della circolazione stragdale

- La sentenza del Consiglio di Stato in sede giuriedale (Sezione Quinta) n° 3778/2015 del 01-
08-2015 con la quale, richiamando quanto gia aféormella precedente sentenza n°® 3271/2014, i
Magistrati riconoscono, altresi, che: “...la formutae dell'art. 50, comma 7, del D. Lgs. 267/00,
preordinato ad armonizzare I'espletamento dei secan le esigenze complessive e generali degli
utenti” consente un intervento ad ampio spettrpalée del Sindaco anche in ordine alla disciplina
degli orari di apertura delle sale gioco a tutededfasce piu deboli della popolazione, ivi congpre
in primis gli adolescenti, in funzione di prevenzodella c.d. Ludopatia”;

Visto, altresi, I'art. 34, comma 2 del D. L. 201/2011 — “Dispgsii urgenti per la crescita, I'equita e
il consolidamento dei conti pubblici” — conv. in214/2011 — il quale stabilisce che “la disciplaele
attivitd economiche é improntata al principio thelita di accesso, di organizzazione e di svolgiment
fatte salve le esigenze imperative di interessergd®, costituzionalmente rilevanti e compatibdnc
'ordinamento comunitario, che possono giustificdiietroduzione di previ atti amministrativi di
assenzio o autorizzazione o di controllo, nel tigpdel principio di proporzionalita”.

Vista la nota prefettizia Prot. 0019795 del 14-03-20%7 idot. 2307 del 14-03-2017,

TUTTO CIO'PREMESSO

Ritenuto dover adottare un provvedimento a tutela dellgpgaocomunita volto a limitare I'uso degli
apparecchi e congegni automatici, semi autometialettronici da gioco d’azzardo leciti, intesoneo
atto dovuto ai sensi dell’art. 3 c. 2 del D. Lg870;

Dato atto che si rinviene l'utilitd di disciplinare gli orardi funzionamento degli apparecchi
d’intrattenimento con lo scopo di contrastare birgere di fenomeni devianti nell’utilizzo degli s&¢
tenendo conto che fra i fruitori vi sono giovaniatkiani, soggetti forse piu fragili e meno consajie
che possono cadere in vere forme di dipendenzédogata;

Rilevato che il precitato fenomeno, per la sua specificaattarizzazione ovvero eterogenea
manifestazione nellambito della sicurezza urbaientri pienamente nel novero delle situazioni in
relazione alle quali sono compatibili e perfettateelegittimi interventi del Sindaco ai sensi della
54, comma 4, del D. Lgs. 267/00, con particolaierimento alle previsioni di cui all’art. 2 del D.Nd
Agosto 2008;

Consideratoche l'art. 50, comma 4 del D. Lgs. 267/00 (TUEL)dewmzia come il Sindaco esercita le
altre funzioni attribuitegli quale autorita locatelle materie previste da specifiche disposiziani d
Legge, e che sulla base del comma 5 del medesiraee legislativo in caso di emergenze sanitarie
o di igiene pubblica a carattere esclusivamentaléole ordinanze contingibili ed urgenti sono aatett
dal Sindaco, quale rappresentante della comura&idp

Visto il parere del 13-02-2004 del Ministero dell'Interro Dipartimento per gli Affari Interni e
Territoriali, che ha precisato, in ordine ai terirapplicativi dell’art. 50 del TUEL, che nel caselié
ordinanze in materia sanitaria, il criterio da sesjwai fini dell'imputazione della competenza deve
essere individuato, piu che nella tipologia dellioanza in questione, nella natura del bene déatete
di volta in volta attraverso la stessa e che, ptotalla stregua di tale parametro, nell’ipotescii il
provvedimento deve essere emesso al fine di prevena situazione di pericolosita per la salutéadel
collettivita locale la competenza va imputata ahd@ico confluendo sostanzialmente, lipotesi in
guestione nella casistica delle “emergenze samitadi igiene pubblica a carattere esclusivamente
locale” di cui al surriferito art. 50, comma 5 aeditesso TUEL;



Visto I'art. 54 del D. Igs. 267/00, modificato dalla 123/2008, nella parte in cui conferisce al Sindaco
il potere ordinatorio di adottare provvedimenti ¢owibili ed urgenti nel rispetto dei principi genali
dell'ordinamento, al fine di prevenire e di elimiagyravi pericoli che minaccino I'incolumita pulddi

e la sicurezza urbana;

Considerato che é possibile derogare a norme legislative viganbase all'art. 54 comma 4 del D.
Lgs. 267/00 nel caso di provvedimenti che si fondinl presupposto dell’'urgenza e a condizione della
temporaneita dei loro effetti, nei limiti della ayeta situazione di fatto che si tratta di fronfagg

Visto il Decreto del Ministero dell’'Interno del 05-08-2Dth materia di incolumita pubblica e sicurezza
urbana, definizione giuridica e ambiti di applicazs

Vista la nota orientativa del’ANCI riguardante gli effietlella sentenza della Corte Costituzionale n°
115/2011 in materia di ordinanze del Sindaco ato@a sensi dell’art. 54 del TUEL in data 13-04-
2011,

Ritenuto necessario, per tutte le motivazioni sopra espasi@fare efficaci misure di controllo;

Vistala L. 241/1990 e ss.mm.;

Considerato che il provwedimento viene redatto sulla base desypposti sopra rilevati e che é
finalizzato alla tutela della salute della collatf locale;

ORDINA

- di stabilire le seguenti fasce orarie massime di funzionameegdi dpparecchi di intrattenimento e svago, di
cui allart. 110, commi 6 e 7 a) del TULPS, colltcaelle sale gioco, nelle sale scommesse e nélle a
tipologie di esercizio in cui € consentita I'ingéaione secondo le disposizioni vigenti:

a) autorizzati ex art. 86 del TULPS (es. bar, risttiraaiberghi, sale giochi o esercizi commercialtadbdi
apposita autorizzazione);

b) autorizzati ex art. 88 TULPS (es. esercizi di rdiecgioco, sale scommesse, sale bingo, sale VLT —
videoterminali di gioco VLT) e di cui al Decretoldgirettore Generale del Ministero dellEconomia e
delle Finanze 27 Luglio 2011 (determinazione deiedre dei parametri numerico-quantitativi per
l'installabilita di apparecchi di cui all'art. 11@dmma 6 del T.U.L.P.S.);

dalle 10,00 alle 13,00 e dalle 17,00 alle 22,0Cuwtii i giorni, compresi i festivi

1. la fascia oraria massima sopra indicata dovra essgpettata, indipendentemente dall'orario divégi
eventualmente stabilito per la tipologia di eségsiall'interno del quale gli apparecchi da giodocdi
all'art. 110 commi 6 e 7 a) del TULPS sono collacat

2. Gli apparecchi da intrattenimento e svago di ctal 110, commi 6 e 7 a) del TULPS, nelle orendn
funzionamento devono essere spenti tramite I'appasierruttore elettrico di ogni singolo appareicch

3. E’ fatto obbligo al Titolare dell’esercizio di espe un cartello, allinterno dell’esercizio e in givione
ben visibile per gli avventori, con indicazione tleyari di funzionamento degli apparecchi di cuingi
precedenti;

4. E’ fatto obbligo, inoltre, esporre, su appositegta, in luogo ben visibile al pubblico, formule di
avvertimento sul rischio dipendenza dalla praticgidchi con vincita in denaro e un apposito céotel
contenente formule di avvertimento con riferimesti rischio di dipendenza dalla pratica di giochinc
vincita in denaro.

DISPONE INOLTRE

- Le violazioni alle disposizione di cui ai punti 12 della presente ordinanza saranno punite
applicando la sanzione amministrativa pecuniariaidaninimo di €. 75,00 ad un massimo di €.
450,00 salvo nei casi di recidiva che si verificalgra sia stata commessa la stessa violazione e
per due volte in un anno anche se si &€ procedytagamento della sanzione mediante oblazione.
In tale ultimo caso le violazioni alle disposiziadii cui ai punti 1 e 2 della presente ordinanza
saranno puniti applicando una sanzione pecuniatiainistrativa fino ad un massimo di €. 500,00
il cui importo ammesso quale pagamento in miswettd sara stabilito con apposita deliberazione
di Giunta Comunale;

- Le violazioni alla disposizione di cui al punto 8glla presente ordinanza saranno punite
applicando una sanzione amministrativa pecuniasiam minimo di €. 50,00 ad un massimo di
€.300,00;



- le sanzioni amministrative pecuniarie previste algifesente Ordinanza sono applicate secondo i
principi fissati in via generale dalla Legge 681684s.mm.;

- Il versamento delle somme sopra indicate deve aneveantro 60 giorni dalla contestazione o
notificazione degli estremi della violazione;

- Relativamente alle sanzioni amministrative pecumial cui ai precedenti punti, in caso di
versamento oltre il termine suddetto, la sanzica@ snaggiorata del 20% in sede di adozione
dell'ordinanza di ingiunzione di pagamento;

- | proventi delle sanzioni saranno destinati advigdti di prevenzione del gioco d’azzardo o
promozione e sostegno delle attivita economichetin non sono presenti o che dismettono
apparecchi per il gioco d’azzardo.

AVVERTE

Che contro questo provvedimento, a norma delt@di3 comma 4 della legge 7 agosto 199941 e
ss.mm, € ammesso ricorso al Tribunale Amministrativo Reglerger la Calabria entro 60 giorni dalla
sua pubblicazione ovvero ricorso straordinario @sklente della Repubblica entro 120 giorni dalla
medesima data di pubblicazione

DISPONE

Che la presente ordinanza venga pubblicata:

1.all'Albo pretorio per 90 giorni consecutivi;

2.sul sito Web comunale;

3.tramite affissione nei luoghi pubblici;

4.venga trasmessa all'Ufficio di Vigilanza Locatedricato di vigilare sull'esecuzione della present
ordinanza;

5.venga trasmessa alla Stazione Carabinieri di SetroRh Guarano (CS)

6.venga trasmessa al Comando Provinciale Guardiadnza di Cosenza

7.venga trasmessa alle (X3./Associazioni di categoria.-

Dalla residenza Municipale, 31-03-2017

Il Sindaco
F.to (D.ssa Dora Lio)



